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Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE LA JUSTICE

Ordonnance n° 2008-1278 du 8 décembre 2008 transposant la directive 2006/43/CE
du- 17 mai 2006 et relative aux commissaires aux comptes

NOR: JUSCO815761R

Le Président de la République, .
Sur le rapport du Premier ministre et de la garde des sceaux, ministre de la justice,
Vu Iz Constitution, notamment son article 38 -

Vu la directive 2006/43/CE du Parlement européen et du Conseil du 17 mai 2006 concernant les contrdles

légaux des comptes annuels et des comptes cousolidés et modifiant les directives 78/660/CEE et 83/349/CEE
du Conseil, et abrogeant la directive 84/253/CEE du Conseil ;

Vu la décision 2008/627/CE de la Commission du 29 Juillet 2008 concernant une période transitoire pour les
S tiers ;
Vu le code des assurances ;
Vu le code de commerce :
Vu le code de justice administrative, notamment son article R. 123-20;
Vu Ie code monétaire et financier :
Vu le code de Ta mutalité ;
Vu le code de la séeurité sociale ; ,
Vu la loi v° 91772 du 7 aoﬁ'_t 1991 relative au congé de représentation en faveur des associations et des
mutuelles et au contrdle des comptes des organismes faisant appel i la générosité publique ;

Vu la loi n° 2008-649 du 3 juillet 2008 portant diverses dispositions d’adaptation du droit des sociétés au
droif communautaire, notamment son aricle 32 '

Vu Iavis du Conseil supérieur de la mutualitd du 3 juillet 2008 ;
Vu Favis du comit€ consultatif de Ia législation et de Ia rég
Ee Conseil d’Etat (section de Iintérieur) entendu ;

Le conseil des ministres entendu, '

lementation financiéres du 23 juillet 2008 ;

Ordonne :

Article 1+

Le code de commerce est modifié conformément aux articles 2 4 14 de la présente ordonnance.

Article 2

L article L. 821-1 est ainsi modifié :
I* Le huititme alinéa est supprimé¢ ; _
2° Le dixigme alinéa, qui devient le neuvidme alinéa, est rem
«— de définir le cadre et les orientations des contrles périodiques prévus au b de I'article L. 821-7 qu’il
met en ceuvre soit directement, soit en en déléguant I'exercice 3 Ia Compagnie nationale des
commissaires aux comptes et aux compagnies régionales, ou qui sont réalisés par la Compagnie
nationale et les compagnies régionales, selon les modalités prévues 3 I’article L. 821-9;

« — de superviser les contrbles prévus au & et au ¢ de Varticle L. 8217 et d’émettre des recommandations
dans le cadre de leur suivi; :

«—~ de veiller 3 1a bonne exécution des contrdles prévus au b de I’
effectués & sa demande, au ¢ du méme article I
3° 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé

placé par les dispositions suivantes :

article L. 821-7 e, lofsqu’iis sont
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« Les missions définies aux dixidme et onziéme

alinéas du présent article sont exercées dans des conditions
fixées par décret en Conseil d’Etat garantissant |

“indépendance des fonctions de contrdle et de sanction. »

Article 3

L’article L. 821-3 est ainsi modifié : :
1* Le I° est remplacé par les dispositions suivaates :

< I"Trois magistrats, dont un membre ou ancien membre de la Cour d
magistrat de I'ordre judiciaire et un magistrat de la Cour des comptes ; »

2° Aprés le cinquitme alinéa (4°), il est inséré on alinéa ainsi rédigé :

-« Le président exerce ses fonctions 2 plein temps. En cas d’empéchement, il est suppléé par le second
magistrat de ordre judiciaire. » i

e cassation, président, un second

| Article 4
L — L'atticle L. 821-5-2 devient I'article 1.. 821-5-3.

‘Dans Particle L. 821-5-3, les mots : «  I"article précédent » sont remplacés par les mots
précédeats ».

II. — L’article L. 821-5-1 est remplacé par deux articles L. 821-5-1 et L. 821-5-2 ainsi rédigés :

«Art. L.82]1-5-1. — Aux fins mentionnées 3 I’avant-dernier alinéa de I’article L. 821-1, le Haut Conseil do
commissariat aux comptes communique, & leur demande, les informations ou les documents qu’il détient ou

: « aux deux articles

analogues aux sicnnes.

«Il peut demander au garde des sceaux, ministre de la justice, de faire diligenter unc inspection,
conformément aux dispositions de I’article L. 821-8, ou faire diligenter par les contrdleurs mentionnés 3
Particle L. 821-9 les opérations de contrdle qu’il détermine, afin de répondre aux demandes d’assistance des
autorités mentionndes au premier alinéa.

« Lorsque I'une de ces autorités le demande, le garde des sceaux, ministre de la justice, peut autoriser lIes -
agents de cette autorité i assister aux opérations de contrle mentionnées au deuxiéme alinda,

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les conditions d’application du présent article.

«Art. L 821-5-2. - Aux fins mentionnées 3 ’avant-dernier alinéa de 1"article L. 821-1, le Haut Conseil du
commissariat aux comptes peut communiquer des informations ou des documents qu'i

« Il peut, sous les mémes réserve et condition, demander au garde des sceaux,
diligenter une inspection, conformément aux dispositions de I'article L.
contrdleurs mentionnés i I’article L. §21-9 les opérations de contrdle qu’
demandes d’assistance des autorités mentionnées an premier alinéa.

«Un décret en Conseil d’Etat détermine les conditions d’application du présent article, notamment .les

modalités de la coopération du Haut Conseil avec ces autorités et les conditions dans lesquelles ces modalités
sont précisées par des conventions passées par le Haut Conseil avec ces antorités, »

ministre de la justice, de faire
821-8, ou faire diligenter par les
il détermine afin de répondre aux

Article 5

L’article L. 821-7 est ainsi modifié :

12 11 est ajouté & la fin du quatritme alin
effectués 3 la demande du Haut Conseil » ;

2° 1t est ajouté un dernier alinéa ainsi rédigé :

« Les personnes participant aux contr8les et inspections mentionnés an présent article sont soumises au secret
professionnel. » .

éa, apres les mots: « compagnies régionales », les mots: «, ou

Article 6
L'article L. 821-9 est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 821-9. — Les contrdles prévus au b de Particle L. §21
les modalités définies par le Haut Conseil du commi
fonctions de contrdle 1égal des comptes ou par la C
compagnies régionales. ,

« Lorsque ces conudles sont refafifs 3 des commissaires aux com,
appel public & I"épargue ou d’organismes de placements collectifs
I’Autorité des marchés financiers. B

«Les contidles prévus au ¢ de Varicle L.821.7 sont effectués par la
compagnies régionales, & leur initiative ou & la demande du Haut Conseil. »

-7 sont effectués, dans les conditions et selon
ssariat aux comptes, par des contrdleurs n’exercant pas de
ompagnic nationaleé des commissaires aux comptes ou les

ptes nommés auprds de personnes faisant
, s sont efféctuds avec le concours de

Compagnie nationale ou les
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Article 7

comptes et homologuées par le gaide des sceaux, ministre de Ia Justice, aprés avis du Haut Conseil du
Commissatiat aux comptes. '

« Lorsqu’une norme internationale d’audit a

Article 8

Apres Iarticle L. 822-1-2, il est créé un article L. 822-1-3 aipsi rédigé :

«Art. L. 822-1-3. — Sauf lorsqu’ils interviennent auprés de personaes ou d’entités qui émettent uniquement
des titres de créances admis a la négociation sur un marché réglementé en France dont la valeur nominale
unitaire est au moins égale 4 50 000 € ou, pour des titres de créances libellés dans une devige autre que I'euro,

emettant des titres admis 4 la népociation Sur un marché réglementé en France s’inscrivent sur Ia liste prévue 3
Varticle L. 822-1. ‘

« Sous réserve de reciprocité, peavent étre exemptés de P'oblieation d’inscription les comnussaires aux
comptes et sociéiés de commissaires anx comptes agréés dans un Etat nop membre de la Communaats

« La dispense d’inscription peut étre délivrée lorsque :

«a) Les commissaires aux comptes et sociétés de commissaires aux comptes sont agréés par les antorités
compétentes d’un Efat ay sujet duquel la Commission européenne, sur le fondement de larticle 46 de Ia
directive 2006/43/CR du Parlement européen et du Conseil du 17 mai 2006, a pris une décision par laquelle
elle reconnait quest satisfaite 'exigence d’équivalence que pose cet article en ce qui concerpe Je systtme de
supervision publique, d’assurance qualité, d’enquéte et de . sanctions ;

« b) En I’absence de décision de fa Commission européenne, le systéme de Supervision publique, d’assurance
qualité, d’enquéte et de sanctions de I'Etat dans lequel les commissaires AUX comptes et sociétés de
commissaires aux comptes sont agréés répond A des exigences équivalentes 3 celles requises par les articles
L. 820-1 et suivants ou ce systéme g &té précédemment évalué par-un autre Etat membre et reconnu Equivalent.

«Lles commissaires aux comptes et sociétés de commissaires aux comples inscrits sur la liste prévue i
larticle L. 822-1 en application du présent article sont soumis aux dispositions dy chapitre I~ et de Ia section |
du chapitre IT du présent livee, pour ce qui concerne leg missions mentionnées ay premier alinéa,

« L'inscription ou la ispense d’inscription conditionne g validité en France des rapports de certi

Article g

Le deuxiéme alinéa de Particle L. 822-9 est remplacé par un deuxiéme et un toisitme alinéas ainsi rédigés -
«Les wois quarts des droits de vote des sociéiés de commissaires aux comples sont détenus par deg
commissaires anx compies ou des sociéés de commissaires aux comptes insciits sur la liste prévue a Iaricle
L.. 822-1 -on des professionnels régulitrement agréés dans un autre Etat membre de |3 Communauté européenne
pour Texercice du contrdle Iégal des comptes. Lorsquiune société de Commissaires aux comptes a une
participation dans le capital d’une autre société de Comamissaires aux comples, les actionnaires on associés non

commtissaires aox comptes ne peuvent détenijr plus d’on quart de I"ensemble des drojts de vote des deux
SOciétés.
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«Les fonctions de gérant, de président du conseil d’administration ou du directoire, de président du conseil
de sarveillance et de directeur général sont assurées par des commissaires aux comptes inscrits sur la liste
prévue 2 'article L. 822-1 ou régulidrement agréés dans un autre Etat membre de 1a Communauté earopéenne
pour I’exercice du contrdle 1égal des comptes. Les trois quarts an moins des mem
d’administeation, de direction ou de surveillance doivent &tre des commissaires an
prévue a Particle L. 822-1 ou régulicrement agréés dans un avtre Etat membre de
pour I’exercice du contrdle Iégal des comptes. Les représen
comptes associés ou actionnaires doivent &tre des commissaires aux comptes j

latticle L.822-1 ou régulierement agréés dans un autre Etat membre de 1a C
'exercice du contrdle 1égal des comptes. » :

- Article 10
L’article L. 822-14 est ainsi modifié :

I° Le deuxiéme alinéa est complété par les mots: «au sens de I'article 3 de la loi n° 91-772 du
7 aofit 1991 » ;

2° I est ajouté un troisiéme alinéa ainsi rédigé : _
«Le commissaire aux comples personne physique ou, dans une société de commissaires aux comptes, le
membre signataire ainsi que, le cas €chéant, tout autre membre désigné par la société comme responsable de la

mission, qui ont certifié les comptes d'une personne ou d’une entité mentionnée i I'un des deux alindas
précédents, ne peuvent i nouveau participer & une mission de contrdle 1éga

_ | des comptes de cette personne ou
entité avant ’expiration d’un délai de deux ans 3 compter du terme de la précédente mission. »

Article 11
L article L. 822-15 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les commissaires aux comptes procédant 2 une revue indépendante ou contribuant au dispositif de contrdle
de qualit¢ interne sont astreints au secret professionnel. »

) Article 12
L'article L. 823-3 est complété par un alinéa ainsi rédipé :
«Le commissaire aux comptes dont la mission est expirée, qui a été révoqué, relevé de ses fonctions,

suspendu, interdit temporairement d’exercer, radié, omis ou a donné sa démission permet au commissaire aux

comptes ui succédant d’accéder 2 toutes les informations et & tous les documents pertinents concernant la
personne ou I'entit€ dont les comptes sont certifiés. »

Article 13

L’article L. 823-16 est ainsi modifié : _

1° Le premier alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les commissaires aux comptes portent 2 la connaissance, selon le cas, de 'organe collégial chargé de
Padministration ou de 'organe chargé de la direction et de Porgane de surveillance, ainsi que, le cas échéant,
du comité spécialisé agissant sous la responsabilité exclusive et collective de ces organes : » ;

2° Apres le 4°, sont ajoutées les dispositions suivantes : '

«Lorsqu’ils interviennent auprés de personnes ou d’entités soumises aux dispositions de Iarticle L. §23-19
ou qui se sont volontairement dotées d’un comité spécialisé au sens dudit asticle, ils examinent en outre avec le

contrdle interne, pour ce qui conceme leg procédures relatives i I’élaboration et au traitement de I'i
comptable et financitre, et lui commauniquent chaque année :

«a) Une déclaration d’indépendance ;

«b) Une actualisation des informations mentionndes 2 I'article L. 820-3 détaillant les prestations fournies par

les membres du réseau auquel les commissaires aux comptes sont affiliés ainsi que les prestations accomplies
au tire des diligences directement lides 3 la mission. » :

Article 14
Aprés Particle L. 823-18, sont insérés deux articles L. 823-19 et L. 823-20 ainsi rédigés :

«Art. L.823-19. — Au scin des personnes et entités dont les titres sont admis 3 la négociation sur un
marché réglementé, ainsi que dans les &tablissements de crédit mentionnés A Varticle L.511-1 du code
monétaire et financier, les entreprises d’assurances et de réassurances, les mutuell
code de la mutualité et les institutions de prévoyance régies par le titre Il du Lv:
sociale, un comité spécialisé agissant sous la responsabilité exclusive et collective
de I'organe chargé de I’administration ou de Vorgane de surveillance assure le suivi
I'élaboration ef au contrdle des informations comptables ct financires.
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«La composition de ce comité est fixée, selon le cas, par organe chargé de I’administration oy de la
surveillance. Le comité ne peut comprendre que des membres de Vorgane chargé de I'administration ou de la
surveillance en fonctions dans la sociéi€, a 'exclusion de ceux exercant des fonctions de direction. Un membre
au moins du comité doit présenter des compétences particulidres en matidre financitre ou comptable et étre
indépendant au regard de critdres précisés et rendus publics par I"organe chargé de I'administration ou de Ia
surveillance. . ) _

" «Sans préjudice des compétences des organes chargés de I’administration, de la direction et. de 1la
surveillance, ce comité est notamment chargé d’assurer Ie suivi - '

«a) Du processus d’élaboration de I'information financiére ;

«b) De Iefficacité des systtmes de contrdle inteme et de gestion des risques ;

« ¢} Du contdle 1égal des comptes annuels ef, le cas échéant, des comptes consolidés par les comenissajres
anx comptes ;

«d} De I'indépendance des commissaires aux comptes. ‘
« Il émet une recommandation sur les commissaires aux comptes’ proposés 2 la désignation par 1’assemblée
générale ou I"organe exergant une fonction analogue.

« 1! rend compte régulidrement i Porgane collégial chargé de I"administration ou 3 I’
de I'exercice de ses missions et Linforme sans délai de toute difficulté rencontrée.

«Art. L. 823-20. —~ Sont exemptés des obligations mentionnées i Particle L. 823-19 -

« 1° Les personnes et entités contrdlées au sons de I'article L. 233-16, lorsque la personne ou I’
contrdle est elle-méme soumise aux dispositions de I'arficle 1. 823-19;

«2° Les organismes de placement collectif mentionnés 3 Particle L. 214-1 du code monétaire et financier ;

« 3° Les établissements de crédit dont les titres ne sont pas admis 2 la négociation sur un marché réglementé
€L qui n’ont €mis, de manidre continue ou répétée, que des titres obligataires, & condition que le montant total
nominal de ces titres reste infériear 3 100 millions d’euros et qu’ils n’aient pas publi€ de prospectus ;

«4° Les personnes et entités disposant d’un organe remplissant les fonctions du comité spécialisé mentionné

a Varticle L. 823-19, sous réserve d’identifier cet organe, qui peut étre ’organe chargé de "administration ou
Porgane de surveillance, et de rendre publique sa composition. » -

organe de surveillance

entité qui les

Article 15

Le code des assurances est ainsi modifié :
1¢ Aprés article L. 322-2, il est rétabli un article L. 322-3 ainsi rédigé -
-« Art. L.322-3. — Qutre les personnes et entités contrdlées au sens de I'article L.233-16 du code de

commerce, sont exemptées des obligations mentionnées & Farticle 1.. 823-19 du méme code les personnes et

entités li€es & une entreprise mére au sens da Lo de I'article L. 334-2 lorsque Pentreprise mére est elle-méme
soumise a ces obligations. » : : _

2° Aprés I'article L. 322-26-2-2, il est inséré un article L. 322-26-2-3 ainsi rédigé :
«Art. L. 322.26:2-3. — Par dérogation aux dispositions du deuxiéme alinéa de article L. 823-19 du code

de comumerce, le comits spécialisé mentionné i cet article peut comprendre deux me;

mbres au plus qui ne font
pas partie du conseil d’administration ou du conseil de surveillance, mais qui sont désignés par lui 3 raison: de
leurs compétences. »

" Article 16
Apres T'article L.512-1 du code monétaire et financier, il est inséré un article L.512-1-1 ainsi rédigé :

«Art. L.512-1]. - Sont exempiées des obligations mentionnées A 1'article L.823-19 du code de
commerce : - .

«a) Les personnes et entités affiliées, au sens de Tarticle L.Si2—92, 4 une caisse d’épargne et de

«b) Les personnes et entités agréées collectivernent avec une caisse tégionale ou fédérale ou upe fédération
régionale au sens de I'article R. S11-3 ; _
«c) Les personnes et entités agrédes collectivement avec une banque mutualiste et coopérative au sens de

I'article R. 515-1, dés lors qu'elles n'ont pas émis de valeurs mobiliéres admises 2 la négociation sur un
marché réglementé. » :

Article 17

Le code de la mutalité est ainsi modifi¢ -
L* Apres Varticle L. 114-17, il est inséré un article L. 114-17-1 ainsi rédigé :
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2° Apres Tarticle L.212-3, il est inséré un article L. 212-3-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 212-3-1. = Qutre les personnes et entités contrdlées au sens de Particle L.233-16 du code de
commerce, sont exemptées des obligations mentionnées 3 I"article L.823-19 du méme code les personnes et

entités liées 4 un organisme de référence au sens du 1° de P'article L. 212-7-1 lorsque I'organisme de référence
est Jui-méme soumis 3 ces obligations. » :

Article 18

Le code de la sécurité sociale est ainsi modifié ; '
1+ Aprés Larticle L. 931-13-1, il est rétabli un article L. 931-14 ainsi rédigé :

«Art. L.931-14, — Par dérogation aux dispositions de I'article L. 823-19 du code de commerce, le comité

spécialisé mentionné 3 cet article peut comprendre deux membres au plus qui ne font pas partie du conseil
d’administration mais qui sont désignés par lui A raison de leurs compétences. » ; '

2* Aprés I'article L. 931-14 est inséré wn article L.931-14-1 ainsi rédigé :

«Art. L.931-14-1. - Outre les personnes et entités contrdlées au sens de 1article L. 233-16 du code de
commerce, sont exemptées des obligations mentionnées i I’article L. 823-19 du méme code leg personnes et

entités lides 4 un organisme de référence au sens du 1° de I"article L. 933-2 lorsque I'organisme de référence
- est lui-méme soumis 3 ces obligations. » : : :

Article 19

Au cours de la période mentionnée dans la décision 2008/627/CE de la Commission du 29 Juillet 2008
susvisée et pour I’application de cette décision, les commissaires' aux comptes et société issai

annexe de cette décision, qui
tés n’ayant pas leur sidge social
partic a Paccord sur I’Espace

: rance,
dispensés de Vinscription prévue i I'article L. 822-1-3 du code de commerce,

Is sont soumis & une obligation d’inscription dans les conditions et selog les modalités fixées par décret en
Conseil d’Etat. .’

Article 20

Les contrdleurs mentionnés au premier alinéa de Varticle L. 821-9 du code de commerce sont mis & la
disposition du Haut Conseil par la Compagnic nationale des commissaires aux compies. lls regoivent leurs
instructions du seul Haot Conseil du commissariat aux comptes.

st sans effet sur les obligations de I'employeur, notamment €0 matiére

La mise 2 disposition des contrdleurs est sa
de rémunérations, de formation professionnelle, d’avancement, de charges et d’avantages sociaux. Elle prend

fin lorsque, & compter d’une date fixée par décret, les contrdleurs sont employés par le Haut Cons
de. contrats de droit privé. :

Un directeur des contréleurs est employé par le Haut Conseil en verta d’un contrat de droit privé.

Article 21

Les dispositions du 2° de I’article L. 823-16 du code de commerce ainsi que celles des articles 14 3 18 de 1a
présente ordonnance entrent en vigueur 3 Iexpiration d’un délai de huit mois qui suit Ia cldture du premier
exercice. ouvert 3 compter du 1% Jjanvier 2008 au cours duquel un mandat au sein de 'organe d’administration
ou de surveillance vient 4 &héance, :

Article 22

Le Premier ministre, la ministre de Péconomie, de I'industrie et de Pemploi, la garde des sceaux, ministre de
la justice, et la ministre de la santé, de la Jeunesse, des sports et de la vie associative sont responsables, chacun

en ce qui le¢ conceme, de I’application de la présente ordonmance, qui sera publiée au Journal officiel de la
Répuablique frangaise. :

Fait 4 Paris, le 8 décembre 2008.
NicoLas Sarkozy
Par e Président de Ia République :

Le Premier ministre,
Francors FriLon

La garde des Sceaux, niinistre de la Justice,
' Rachipa Datr

€s de commissaires aux )

eil en vertn
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La ministre de | ‘économie,
de Uindustrie er de | "emploi,
i - CHRISTINE LAGARDE

. La ministre de la santé,

i : : de la jeunesse, des Sports
- ) _ et de la vie associative,
RoseLyne BACHELOT—NARQUIN







